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揮
未
途
君
提
出
独
立
行
政
法
人
都
市
再
生
機
構
に
よ
る
市
街
地
再
開
発
事
業
に
関

す
る
質
問
に
対
し
､
別
紙
答
弁
書
を
送
付
す
る
｡



衆
議
院
議
員
柿
揮
未
途
君
提
出
独
立
行
政
法
人
都
市
再
生
機
構
に
よ
る
市
街
地
再
開
発
事
業
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る

答
弁
喜

一
の
1
及
び
3
か
ら
6
ま
で
に
つ
い
て

都
市
再
開
発
法
(
昭
和
四
十
四
年
法
律
第
三
十
八
号
)
に
お
い
て
は
､
市
街
地
再
開
発
事
業
の
工
期
延
長
に
伴
っ
て
追
加

損
失
補
償
(
都
市
再
開
発
法
第
九
十
七
条
第
三
項
の
規
定
に
基
づ
く
補
償
額
の
支
払
後
に
追
加
で
行
う
損
失
補
償
を
い
う
｡

以
下
同
じ
｡
)
を
行
う
場
合
の
補
償
額
の
支
払
期
限
に
つ
い
て
規
定
し
て
お
ら
ず
､
御
指
摘
の
よ
う
に
｢
工
期
の
延
長
期
間

に
入
る
前
に
支
払
わ
れ
る
べ
き
も
の
｣
　
と
は
必
ず
し
も
考
え
て
い
な
い
｡

ま
た
､
武
蔵
小
金
井
駅
南
口
第
1
地
区
第
一
種
市
街
地
再
開
発
事
業
(
以
下
｢
本
件
事
業
｣
と
い
う
｡
)
に
お
い
て
､
独

立
行
政
法
人
都
市
再
生
機
構
(
以
下
｢
機
構
｣
と
い
う
｡
)
が
､
御
指
摘
の
権
利
者
A
(
株
式
会
社
)
　
(
以
下
｢
権
利
者
A

｣
と
い
う
｡
)
及
び
権
利
者
B
(
個
人
)
　
(
以
下
｢
権
利
者
B
｣
と
い
う
.
)
　
へ
の
追
加
損
失
補
償
に
関
す
る
補
償
額
の
支

払
を
留
保
し
て
い
る
こ
と
に
つ
い
て
は
､
平
成
二
土
牛
十
一
月
に
'
権
利
者
A
の
代
表
者
及
び
権
利
者
B
か
ら
国
土
交
通

省
に
対
し
嘆
願
書
の
提
出
が
あ
っ
た
こ
と
等
に
よ
り
承
知
し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
が
､
機
構
か
ら
聴
取
し
た
と
こ
ろ
,
既
に
､

機
構
に
お
い
て
補
償
額
を
算
定
し
､
平
成
二
十
二
年
二
月
十
二
日
付
け
で
､
当
該
補
償
額
に
係
る
債
務
と
機
構
が
権
利
者
A



及
び
権
利
者
B
に
対
し
て
有
す
る
債
権
と
を
相
殺
し
た
と
の
こ
と
で
あ
る
｡

一
の
2
に
つ
い
て

機
構
か
ら
聴
取
し
た
と
こ
ろ
､
お
尋
ね
の
よ
う
な
事
例
は
把
握
し
て
い
な
い
と
の
こ
と
で
あ
る
｡

二
の
1
か
ら
3
ま
で
に
つ
い
て

機
構
か
ら
聴
取
し
た
と
こ
ろ
､
東
日
本
旅
客
鉄
道
株
式
会
社
(
以
下
｢
1
R
東
日
本
｣
と
い
う
｡
)
が
権
利
変
換
計
画
に

ぉ
い
て
所
有
者
と
な
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
施
設
建
築
物
の
一
部
に
つ
い
て
は
､
-
R
東
日
本
か
ら
の
要
望
に
基
づ
き
､
機

構
が
建
築
基
準
法
(
昭
和
二
十
五
年
法
律
第
二
百
1
号
)
第
十
八
条
第
二
十
二
項
第
言
万
の
仮
使
用
の
承
認
を
受
け
､
J
R

東
日
本
に
仮
使
用
を
さ
せ
て
お
り
､
I
R
東
日
本
は
当
該
部
分
の
一
部
(
以
下
｢
1
R
東
日
本
賃
貸
部
分
｣
と
い
う
｡
)
を

借
家
人
に
賃
貸
し
'
賃
料
を
徴
収
し
て
い
る
と
の
こ
と
で
あ
る
三
方
､
権
利
者
A
及
び
権
利
者
B
が
権
利
変
換
計
画
に
お

い
て
所
有
者
と
な
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
施
設
建
築
物
の
一
部
に
つ
い
て
は
､
本
件
事
業
の
工
期
延
長
に
際
し
､
機
構
と
権

利
者
A
及
び
権
利
者
B
と
の
間
で
追
加
損
失
補
償
の
補
償
額
に
関
す
る
協
議
が
整
わ
ず
､
仮
使
用
に
関
す
る
協
議
を
行
う
に

至
ら
な
か
っ
た
こ
と
を
踏
ま
え
､
権
利
変
換
計
画
に
お
い
て
御
指
摘
の
テ
ナ
ン
ト
(
美
容
院
)
が
借
家
使
用
を
す
る
こ
と
と

さ
れ
て
い
る
部
分
に
つ
い
て
は
､
機
構
が
建
築
基
準
法
第
十
八
条
第
二
十
二
項
第
盲
の
仮
使
用
の
承
認
を
受
け
､
当
該
テ



ナ
ン
ト
に
仮
使
用
を
さ
せ
､
賃
料
を
徴
収
し
て
い
た
と
の
こ
と
で
あ
る
｡
ま
た
､
1
R
東
日
本
は
本
件
事
業
の
工
期
延
長
に

伴
う
I
R
東
日
本
賃
貸
部
分
に
係
る
追
加
損
失
補
償
は
不
要
と
し
て
い
る
の
に
対
し
､
権
利
者
A
及
び
権
利
者
B
に
対
す
る

追
加
損
失
補
償
に
つ
い
て
は
､
機
構
に
お
い
て
補
償
額
を
算
定
し
､
1
の
1
及
び
3
か
ら
6
ま
で
に
つ
い
て
で
述
べ
た
と
お

り
､
当
該
補
償
額
に
係
る
債
務
と
機
構
が
権
利
者
A
及
び
権
利
者
B
に
対
し
て
有
す
る
債
権
と
を
相
殺
し
た
と
こ
ろ
で
あ
り
､

こ
れ
ら
の
こ
と
を
踏
ま
え
る
と
､
｢
不
平
等
な
取
り
扱
い
｣
と
の
御
指
摘
は
当
た
ら
な
い
も
の
と
考
え
て
い
る
と
の
こ
と
で

あ
る
｡

二
の
4
に
つ
い
て

機
構
か
ら
聴
取
し
た
と
こ
ろ
'
お
尋
ね
の
よ
う
な
事
例
は
把
握
し
て
い
な
い
と
の
こ
と
で
あ
る
｡

ま
た
､
機
構
か
ら
聴
取
し
た
と
こ
ろ
､
御
指
摘
の
テ
ナ
ン
ト
(
美
容
院
)
に
つ
い
て
は
､
二
の
1
か
ら
3
ま
で
に
つ
い
て

で
述
べ
た
と
お
り
､
権
利
変
換
計
画
に
お
い
て
当
該
テ
ナ
ン
ト
が
借
家
使
用
を
す
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
部
分
を
､
施
行
者

で
あ
る
機
構
が
そ
の
管
理
の
下
､
仮
使
用
さ
せ
た
も
の
で
あ
っ
て
'
こ
れ
に
よ
り
'
権
利
者
A
及
び
権
利
者
B
に
損
害
が
生

じ
て
は
い
な
い
と
の
こ
と
で
あ
り
､
機
構
の
対
応
に
問
題
が
あ
っ
た
と
は
考
え
て
い
な
い
｡

三
に
つ
い
て



本
件
事
業
の
権
利
変
換
計
画
に
お
い
て
は
'
お
尋
ね
の
　
｢
店
舗
部
分
(
美
容
院
だ
っ
た
部
分
を
除
く
)
と
A
の
本
社
部
分

に
対
応
す
る
床
｣
を
含
む
､
権
利
者
A
が
所
有
し
て
い
た
従
前
の
建
築
物
に
対
応
し
て
､
権
利
者
A
に
与
え
ら
れ
る
こ
と
と

な
る
施
設
建
築
物
の
一
部
が
定
め
ら
れ
て
い
る
｡
こ
れ
に
よ
り
､
権
利
変
換
に
係
る
権
利
者
A
の
従
前
の
資
産
の
価
額
と
こ

れ
に
対
応
し
て
権
利
者
A
に
与
え
ら
れ
る
こ
と
と
な
る
資
産
の
価
額
の
概
算
額
と
の
間
に
著
し
い
差
額
は
生
じ
て
お
ら
ず
､

ま
た
'
借
家
使
用
を
継
続
す
る
者
に
つ
い
て
は
､
従
前
の
借
家
面
積
と
同
等
の
面
積
が
施
設
建
築
物
に
お
い
て
も
確
保
さ
れ
､

か

し

当
該
者
の
営
業
の
継
続
性
の
確
保
等
も
図
ら
れ
て
お
り
､
権
利
変
換
計
画
に
戦
痕
が
存
す
る
も
の
で
は
な
い
と
考
え
て
い
る
.

な
お
､
機
構
か
ら
聴
取
し
た
と
こ
ろ
､
権
利
変
換
計
画
の
作
成
時
点
に
お
い
て
'
権
利
者
A
が
権
利
変
換
計
画
に
関
す
る

機
構
と
の
協
議
等
を
拒
ん
だ
こ
と
か
ら
､
機
構
に
お
い
て
は
へ
や
む
を
得
ず
､
都
市
再
開
発
法
第
六
十
八
条
第
二
項
に
お
い

て
準
用
す
る
土
地
収
用
法
(
昭
和
二
十
六
年
法
律
第
二
百
十
九
号
)
第
三
十
七
条
の
二
の
規
定
に
基
づ
き
､
土
地
調
書
及
び

物
件
調
書
を
作
成
し
た
上
で
､
権
利
変
換
計
画
を
作
成
し
た
と
の
こ
と
で
あ
る
0

四
の
1
に
つ
い
て

御
指
摘
の
｢
一
般
的
な
民
-
民
取
引
｣
の
意
味
す
る
と
こ
ろ
が
必
ず
し
も
明
ら
か
で
は
な
い
が
､
都
市
再
開
発
法
第
八
十

六
条
第
二
項
に
お
い
て
は
､
権
利
変
換
に
関
す
る
処
分
は
､
関
係
権
利
者
に
対
す
る
関
係
事
項
の
通
知
を
す
る
こ
と
に
よ
っ



て
行
う
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
｡

四
の
2
及
び
3
に
つ
い
て

機
構
か
ら
聴
取
し
た
と
こ
ろ
､
本
件
事
業
に
お
い
て
は
､
課
税
年
度
途
中
で
権
利
変
換
に
関
す
る
処
分
が
行
わ
れ
た
が
､

従
前
の
建
築
物
に
係
る
固
定
資
産
税
に
つ
い
て
は
､
権
利
者
A
及
び
権
利
者
B
以
外
の
権
利
者
を
含
め
､
権
利
変
換
期
日
前

の
権
利
者
側
で
負
担
し
て
い
る
と
の
こ
と
で
あ
り
､
本
件
事
業
の
権
利
者
全
体
の
公
平
な
取
扱
い
の
観
点
か
ら
'
問
題
は
な

い
も
の
と
考
え
て
い
る
｡

五
の
1
に
つ
い
て

個
別
の
建
築
物
が
一
の
建
築
物
に
該
当
す
る
か
否
か
に
つ
い
て
は
'
そ
の
実
態
に
応
じ
て
特
定
行
政
庁
が
適
切
に
判
断
す

べ
き
も
の
で
あ
る
｡

五
の
2
及
び
3
に
つ
い
て

本
件
事
業
の
事
業
計
画
に
お
い
て
､
本
件
事
業
の
1
-
Ⅲ
街
区
に
整
備
さ
れ
る
施
設
建
築
物
(
以
下
｢
1
-
Ⅲ
棟
｣
と
い

ぅ
｡
)
　
に
つ
い
て
､
｢
分
棟
形
式
｣
と
記
載
さ
れ
て
い
る
と
い
う
事
実
は
な
い
｡

な
お
､
機
構
か
ら
聴
取
し
た
と
こ
ろ
'
現
時
点
に
お
い
て
は
､
1
-
Ⅲ
棟
の
工
事
の
す
べ
て
が
完
了
す
る
に
は
至
っ
て
い



な
い
こ
と
か
ら
､
1
1
Ⅲ
棟
の
登
記
及
び
引
渡
し
は
な
さ
れ
て
い
な
い
と
の
こ
と
で
あ
る
｡

六
の
1
か
ら
4
ま
で
及
び
6
に
つ
い
て

機
構
か
ら
聴
取
し
た
と
こ
ろ
'
小
金
井
市
議
会
に
お
い
て
､
(
仮
称
)
市
民
交
流
セ
ン
タ
ー
に
係
る
債
務
負
担
行
為
の
議

決
が
さ
れ
た
こ
と
を
踏
ま
え
､
工
事
を
着
工
し
た
と
の
こ
と
で
あ
る
｡

ま
た
､
御
指
摘
の
　
｢
覚
書
｣
　
は
小
金
井
市
と
機
構
と
の
当
事
者
間
の
契
約
行
為
に
関
す
る
事
項
に
つ
い
て
定
め
る
も
の
で

あ
り
､
ま
た
､
御
指
摘
の
｢
答
弁
｣
は
小
金
井
市
に
関
す
る
こ
と
で
あ
る
こ
と
か
ら
､
こ
れ
ら
に
関
す
る
お
尋
ね
に
つ
い
て

は
'
政
府
と
し
て
お
答
え
す
る
立
場
に
な
い
｡

六
の
5
に
つ
い
て

機
構
か
ら
聴
取
し
た
と
こ
ろ
､
機
構
に
お
い
て
お
尋
ね
の
点
に
関
係
す
る
情
報
を
取
り
ま
と
め
た
既
存
の
資
料
が
存
在
せ

ず
､
ま
た
'
新
た
に
調
査
を
行
う
こ
と
は
詳
細
か
つ
膨
大
な
作
業
を
必
要
と
す
る
こ
と
か
ら
､
お
尋
ね
に
つ
い
て
網
羅
的
に

お
答
え
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
が
､
機
構
本
社
(
横
浜
ア
イ
ラ
ン
ド
タ
ワ
ー
)
及
び
機
構
東
日
本
支
社
(
新
宿
ア
イ
ラ
ン

ド
タ
ワ
ー
)
に
つ
い
て
は
､
計
画
段
階
に
お
い
て
売
却
先
を
特
定
し
て
い
な
か
っ
た
保
留
床
の
一
部
の
譲
渡
が
不
動
産
市
況

の
低
迷
下
に
お
い
て
困
難
で
あ
っ
た
こ
と
か
ら
､
機
構
が
取
得
し
た
上
で
､
自
ら
使
用
し
､
又
は
賃
貸
に
供
し
て
い
る
と
の



こ
と
で
あ
る
｡

六
の
7
及
び
8
に
つ
い
て

都
市
再
生
特
別
措
置
法
(
平
成
十
四
年
法
律
第
二
十
二
号
)
第
四
十
七
条
第
二
項
の
交
付
金
の
財
源
と
し
て
は
､
使
途
の

限
定
さ
れ
な
い
一
般
財
源
が
充
て
ら
れ
て
い
る
｡

ま
た
､
(
仮
称
)
市
民
交
流
セ
ン
タ
ー
の
設
置
に
つ
い
て
は
'
小
金
井
市
が
決
定
し
た
と
承
知
し
て
い
る
｡
地
域
が
主
体

的
に
整
備
す
る
こ
と
を
判
断
し
た
施
設
に
つ
い
て
は
'
真
に
必
要
な
も
の
に
対
し
重
点
的
に
支
援
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
｡

七
に
つ
い
て

機
構
か
ら
聴
取
し
た
と
こ
ろ
､
お
尋
ね
に
つ
い
て
網
羅
的
に
お
答
え
す
る
こ
と
は
詳
細
か
つ
膨
大
な
作
業
を
必
要
と
す
る

こ
と
か
ら
困
難
で
あ
る
が
'
1
般
に
'
都
市
再
開
発
法
第
百
四
条
第
1
項
の
規
定
に
基
づ
き
､
清
算
を
行
っ
て
い
る
と
の
こ

と
で
あ
る
｡

八
に
つ
い
て

機
構
か
ら
聴
取
し
た
と
こ
ろ
'
御
指
摘
の
｢
念
書
｣
は
､
本
件
事
業
の
権
利
変
換
計
画
に
影
響
を
及
ぼ
す
も
の
で
は
な
く
,

｢
早
く
退
去
さ
せ
る
た
め
の
｢
小
道
具
｣
と
し
て
使
わ
れ
て
い
る
｣
と
の
御
指
摘
は
当
た
ら
な
い
と
の
こ
と
で
あ
り
､
都
市



再
開
発
法
に
違
反
す
る
等
の
御
指
摘
は
当
た
ら
な
い
と
考
え
て
い
る
｡


